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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACI) .

VEKILI

KARSI TARAF (DAVALI) : ISTANBUL VALILIGI

VEKILI .

ISTEMIN OZETI :Davaci tarafindan, istanbul Valiligi il Kultir ve

Turizm Madurliga Atatirk KGltir Merkezi Miidrliigi'ne baglh Bakirkdy Dogan Hizlan Halk
Ktiiphanesinde 657 sayili Yasanin 4/B maddesi uyarinca “koruma ve glvenlik gorevlisi”
olarak calisirken Ayasofya Tarihi Mizesi Mudurligine bagh Galata Kulesi Muzesinde
goérevlendirilmesine iliskin istanbul Valiligi il Kiitir ve Turizm Mudiirligii Personel Sube
Mudarligindn saylili isleminin; hukuka
aykirt aykiri oldugu, mevzuata aykiri sekilde Vali Yardimcisi oluru ile gdrevlendirilme
yapildigi, bu nedenlerle iptali ve yuriatmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI :Dava konusu il ici atama igleminin kamu yararina
uygun oldugu, 5442 sayili Kanun uyarinca taninan yetkinin kullanildigi, tesis edilen islemin
usule ve mevzuata uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul 5. idare Mahkemesince dava dosyasi incelenerek davacinin
yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda isin geregi gorusuldi:

Dava, davaci tarafindan, istanbul Valiligi il Kultiir ve Turizm Mudirlagu Atatirk
Kdltir Merkezi Mudirltgi'ne bagl Bakirkdy Dogan Hizlan Halk Kiitiphanesinde 657 sayili
Yasanin 4/B maddesi uyarinca “koruma ve guvenlik gorevlisi” olarak calisirken Ayasofya
Tarihi Mizesi Mudurlagine bagh Galata Kulesi Mizesinde gorevilendirilmesine iliskin
istanbul Valiligi il Kiitir ve Turizm Miidurligii Personel Sube Midirluginiin
tarih ve » sayili isleminin iptali istemiyle aciimistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda "idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin acgikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda, daval idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi gegtikten sonra
gerekce gostererek ylratmenin durdurulmasina karar verebilirler.” hiikmune yer verilmistir.

5442 sayili il idaresi Kanunu'nun 5. maddesinde; "illerde, valilerin tayin ve tesbit
ettigi islerde yardimciligini ve valinin bulunmadigi zamanlarda vekilligini yapmak Uzere vali
muavinleri bulunur. Valiligin yazi islerinin diizenlenmesinden de vali muavini sorumludur.”
hikmune, 8. maddesinde; “Yetistirme ve ikmal kaynaklari Bakanliklar veya tlzel kisiligi haiz
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genel madurliklere bagh olup il genel teskilati icinde birden fazla istihdam yerleri bulunan
meslek, fen ve uzmanlik kadrolarina dahil gérevlerden:

A) llge idare sube bagkani sifatini haiz olanlarla il merkezinde Devlet gelir,
giderlerinin ve mallarinin tahakkuk, tahsil, 6deme ve idaresiyle ilgili ikinci derecedeki
mudarler, sube sefleri ve kontrol memurlari, nakit muhasipleriyle, lise, orta ve o
derecelerdeki okul mudir ve 6gretmenleri, hastaneler mitehassis hekimleri, Bakanliklar veya
tizel kisiligi haiz genel midurlukler tarafindan tayin edilirler.

B) Bunun disinda kalan butin memurlar Bakanliklar veya tlzelkisiligi haiz genel
mudurlukler tarafindan valilik emrine tayin edilerek il idare sube baskaninin inhasi Gzerine
valiler tarafindan istihdam yerleri tespit olunur;

C) Yukaridaki fikralarda yazili bitin memurlarin lizumu halinde il iginde nakil ve
tahvilleri mensup oldugu il idare sube baskanlarinin inhasi Gzerine valiler tarafindan icra
edilmekle beraber mensup olduklari Bakanliklar veya genel mudirluklere sebepleriyle
bildirilir." hikmune, 9. maddesinin (B) fikrasinda ise, "Bakanliklar ve tuzelkisiligi haiz
genel mudurlikler, il genel idare teskilatina ait bitin isleri dogrudan dogruya valiliklere
yazarlar. Valilikler de illere ait isler icin ilgili Bakanlhk veya tizelkisiligi haiz genel
mudurluklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak valiler, hesabata ve teknik
hususlara ait islerde idare sube baskanliklarina vali adina imza yetkisi verebilirler." hikmdine
11/C maddesinde; “Jandarma, polis, gimrik muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin
bitiin ast ve Ustlerinin il icine miinhasir olmak Gzere gegici veya surekli olarak vali tarafindan
yerleri degistirilebilir ve bundan hemen icisleri, Giimriik ve Tekel Bakanliklarina bilgi verir."
hikmiune yer verilmistir.

Yetki kurallarinin, dar ve 06zel anlamda kamu dizenine iliskin hikimlerden
oldugu, vyetki unsurundaki sakathklarin sonradan verilecek onay vya da izinle
giderilemeyecegi, bu nedenle idarenin yetki kurallarina siki bir sekilde uymak zorunda
bulundugu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Dar anlamda yetki unsuru denilen karar alma yetene@i; konu, yer ve zaman
itibariyle, Anayasa ve yasalarla, belli organ, makam ve kamu gorevlilerine taninmis bir
glctir. Kamu hukukunda yetkiler ancak ait oldugu organ, makam ve gorevlilere bizzat
kullanilmak tzere verildiginden, yetki devri istisnai durumlarda s6z konusu olur. Bu sebeple
yetki devrinin hukuken gecerli olabilmesi, bunun kanunda acik¢a 6ngdrilmis olmasina
baghdir. Kisaca yetkiyi kullanacak olan Kisi veya makamin belirlenmis olmasi halinde bu
yetkinin baska bir kisi veya makama devredilmesi i¢in bu yetki devrinin agik¢a diizenlenmis
olmasi gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin istanbul Valiligi il Kiiltiir ve Turizm
Muadarliga Atatirk Kaltar Merkezi Madirlugi'ne bagh Bakirkdy Dogan Hizlan Halk
Ktiphanesinde 657 sayili Yasanin 4/B maddesi uyarinca “koruma ve givenlik gorevlisi”
olarak calisirken Ayasofya Tarihi Muzesi Mudurligine bagh Galata Kulesi Mizesinde
gorevlendirilmesine iliskin istanbul Valiligi il Kiitir ve Turizm Mudirligi Personel Sube
Madurlaginin sayili islemin tesis
edilmesi (zerine, isbu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildig!
anlasiimaktadir.

Yasal duzenlemelerle belirli bir makama taninan yetkilerin ancak mevzuatta agik
dizenleme olmasi halinde ve s6z konusu dizenlemede 6ngoériulen usuller ¢cercevesinde baska
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bir Kisi ya da makama devredilebilecegi, bunun disinda yasalar ile belirlenmis yetkilerin
yonerge gibi duzenleyici islemlerle baska kisi ya da makamlara devredilmesinin
midmkin bulunmadigi, bu kapsamda yasalarla valiye taninan yetkilerin ancak valinin
yoklugunda valiye vekalet halinde vekalet eden vali yardimcisi tarafindan kullanilabilecedgi,
bunun disinda yetki devrine iliskin acik yasal bir diizenleme olmadikga s6z konusu yetkilerin
devredilemeyecegi ve dogrudan vali tarafindan kullaniimasi gerektigi tartismasizdir. 5442
sayili il idaresi Kanunu'nun 11.maddesi ile il memurlarinin gérev yerlerinin degistirilmesi
konusunda Valilere verilen yetkinin devrinin mimkiin olmadigi, ayni Kanun'un 9/B maddesi
ile devredilebilecegi dngdrilen yetkinin hesabata ve teknik hususlara ait islerle ilgili bulunup
naklen atama konusundaki yetkiyi kapsamadigi, Valiye taninan bu yetkinin baska bir kamu
gorevlisi tarafindan kullanilamayacagi kuskusuzdur.

Olayda, istanbul Valiligi il Kultiir ve Turizm Midirlugi Atatirk Kiiltir Merkezi
Mudurlugi'ne bagh Bakirkdy Dogan Hizlan Halk Kitliphanesinde “koruma ve glvenlik
gorevlisi” olarak calisan davacinin, Vali adina Vali Yardimcisi tarafindan onaylanan

tarinli islemle Ayasofya Tarihi Mizesi Mudirligine bagli Galata Kulesi
Muzesine atandigi ve islemde Vali Olur'unun bulunmadigi gérilmastar.

Bu durumda, 5442 sayili il idaresi Kanunu'nun 8. ve 11. maddesi ile yalnizca valiye
taninan yetkinin Vali Yardimcisi tarafindan kullanilamayacadi, s6z konusu yetkinin
yonergeyle devredilmesinin de mumkin olmadi§gi anlasildigindan, Vali adina Vali
Yardimcisi tarafindan tesis olunan dava konusu islemde yetki yonunden hukuka uyarlik
bulunmadig sonucuna variimistir.

Ote yandan, yukarida belirtilen gerekce ile hukuka aykiriligi ortaya konulan islemin
uygulanmasi halinde, davaci yéniinden telafisi gui¢ zararlara yol acacagi da kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle;

1-Hukuka aykirthgi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde telafisi guc
zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yarattlmesinin durdurulmasina,

2-Kararin tebliginden itibaren 7 giin icerisinde istanbul Bolge idare Mahkemesi'ne
itiraz yolu acik olmak Uzere, 10/10/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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