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TAVSIYE KARARI

BASVURAN T
I
Adres I

BASVURAN VEKILi / TEMSILCISI : s . TCKN s
Adres

|

BASVURUYA KONU IDARE : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin  hizmet smifina ve unvanma uygun
gorevlendirilme talebi hk.

BASVURU TARIHI : 18/08/2025

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kiiltiir Sanat ve Turizm Calisanlar1 Hak Sendikas: tarafindan tyesi [ adma yapilan
basvuruda; Istanbul 1 Numarah Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Miidiirliigii’nde endiistri miihendisi
kadrosunda gorev yapan personelin, unvan ve hizmet sinifiyla ilgisiz islerde ¢alistirilmasinin 657 sayili
DMK ’nin 45. maddesine ve Anayasa’nin 128. maddesi ile giivence altina alinan “kadronun gorev tanimina
uygun kullanilmamas1” ilkesine aykirt oldugu, unvanina uygun gorev talebiyle yaptig1 tayin bagvurusunun
personel ihtiyaci gerekgesiyle reddedildigi belirtilerek, gérev tanimina uygun gorev verilmesini talep
etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun bilgi ve belge isteme yazisina istinaden Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Personel Genel
Miidiirligii tarafindan gonderilen cevabi yazi ve eklerinde 6zetle;

2.1. Bagvuran, Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezi Miidiirliigiinde Hizmetli kadrosunda gérev yapmakta iken
Istanbul I Numarali Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigiinde 6 ay gecici gorevlendirildigi,
Kurul Midiirliiginde 03.07.2023 tarihli dilekgesiyle muhasebeci olarak gorev yapma talebinde bulunmasi
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ve s6z konusu Kurul Midiirliiglinde muhasebeci olmadig1 ve acil muhasebeci ihtiyact nedeniyle Kurul
Miidiirligiine atanarak muhasebe islemlerini yapmakla gorevlendirildigi,

2.2. Genel Miidiirliigiin 30.09.2024 tarihli Personel Hareket Onayi ile ad1 gegenin atamasi, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 36/A-2, 71 ve 76 inc1 maddeleri geregince Bakanlik Personeli Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi uyarinca 23.03.2024 tarihinde yapilan yazili sinav ile 16-19.07.2024
tarihlerinde yapilan sozli sinavda basarili oldugundan Hizmetli kadrosundan Miihendis kadrosuna
yapildigi,

2.3. 2863 sayili Kanun kapsaminda kalan korunmasi gerekli sit alanlari, tek yapi 6lgeginde tescil edilen
tasinmazlar ile koruma alanlarinin tespiti, tescili ve bu alanlardaki her tiirlii fiziki ve Insai miidahalelere
iligkin is ve islemlerin yiiriitiildiigii koruma bolge kurulu miidiirliiklerinde; arkeolog, sanat tarih¢i, mimar,
sehir plancisi, harita miihendisi kadrolarinda gérev yapan teknik uzmanlar raportor olarak calismaktadir.
Ancak kurul miidiirliiklerinin gorev ve sorumluluk alaninda endiistri miihendisligi meslek alaninda
uzmanlik gerektiren herhangi bir is ve islem bulunmamakta oldugu,

2.4, Istanbul I Numaral Kiiltiir Varliklarin1 Koruna Bolge Miidiirliigiinde Endiistri Miihendisi olarak gorev
yapmakta olan basvuranin kadrosunun bahsi gegen uzmanlik alanlari igerisinde yer almamasi nedeniyle
raportor olarak gorev yapmast miimkiin olamayacagindan 657 sayili Kanunun 10. maddesi kapsaminda
amiri tarafindan 23.06.2023 tarihli ve 05.06.2024 tarihli ve yazilarda belirtilen Is ve islemlerin yiiliitiilmesi
hususu anilan personele bildirildigi,

2.5. Bagvuru konusu hakkinda tesis edilen islemlerde kamu yaran ve hizmet gereklerine aykirilik
bulunmadigindan bu asamada yapilabilecek bir islem bulunmadigi,

Aciklamalarma yer verilmistir.
1L ILGILI MEVZUAT
3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil T.C. Anayasasinin;

3.1. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkh 74’iincii maddesinin
iiciincii ve dordiincii fikralarinda “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir.
Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikdayetleri inceler”

3.2. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” béliimiinde yer alan “Genel ilkeler” bashklh
128’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin niteliklerinin,
atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger ozliik
islerinin kanunla diizenlenir.”

4. 6328 sayih Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkl 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri
ile tutum ve davranislarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”
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5. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;

5.1. “Amir durumda olan devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklar1” bashkh 10 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda “Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranir. Amirlik yetkisini
kanun, tiizuk ve yonetmeliklerde belirtilen esaslar icinde kullanir.”

5.2. “Kadrolarin tespiti” bashklh 33 iincii maddesinde “Kadrosuz memur ¢alistirilamaz. (Degisik ikinci
fikra: 2/7/2018 - KHK-703/182 md.) Kadrolar, Cumhurbaskanligi kararnamesinde gosterildigi sekilde
diizenlenir.”

5.3. “Memurun baska siifta ve derecesinin altinda bir gorevde ¢cahstirilmiyacagr” bashkh 45 inci
maddesinde “Hi¢ bir memur sinifimin disinda ve sinifimin icindeki derecesinin altinda bir derecenin
gorevinde ¢alistirtlamaz.”

5.4. “Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi” bashkl 76’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda “(Degisik: 30/5/1974 — KHK-12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.) Kurumlar,
gorev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlart bulunduklar: kadro
derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha iist, kurum iginde ayni veya baska
verlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.”

Diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

6. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebinin kabulii ile
tavsiyede bulunulmasi yoniinde hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi, Kamu Bagsdenet¢isi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

7. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran 6zetle; Istanbul 1 Numaral Kiiltiir Varliklarin1 Koruma
Bolge Midiirligi’nde endiistri mithendisi kadrosunda gérev yapan personelin unvanina uygun gorev
verilmesini talep etmektedir.

8. Basvuruya konu olayda, basvuranin Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezi Miidiirliigiinde Hizmetli
kadrosunda gorev yapmakta iken Istanbul I Numarali Kiiltir Varliklarmi Konuna Boélge Kurulu
Midirligiinde 6 ay gecici gorevlendirildigi, Kurul Midiirliigiinde 03.07.2023 tarihli dilekgesiyle
muhasebeci olarak gorev yapma talebinde bulunmasi Uzerine ve s6z konusu Kurul Miidirliigiinde
muhasebeci olmadig1 ve acil muhasebeci ihtiyact nedeniyle Kurul Miidiirliigline atanarak muhasebe
islemlerini yapmakla gorevlendirildigi, Bakanlik Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Y onetmeligi uyarinca 23.03.2024 tarihinde yapilan yazili sinav ile 16-19.07.2024 tarihlerinde yapilan sozlii
siavda basarilt oldugundan Hizmetli kadrosundan Miihendis kadrosuna atamasinin yapildigi, bagvuranin
07.10.2024 ve 15.04.2025 tarihlerinde idareye miihendis unvanina uygun gorevlendirilmesi talebi ile
basvurularda bulunmus olup personel ihtiyaci gerekce gosterilerek soz konusu talepler reddedildigi
anlasilmistir.
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9. Idare tarafindan basvurana verilen 23.04.2025 tarihli cevabi yazida “Muhasebat isleri ile
gorevlendirilmenizin sahsinizin sifahi ve yazili talebi, Miidiirliiglimiizde Muhasebat vb. isleri yapmak iizere
naklen atanmaniz1 talep etmeniz, Miidiirliigiimiizde Genel Idare Hizmetleri smifinda yer alan unvanlarda
bir kadrolu (4/A) memurun gérev yapmamasi ve kamu yarari ve hizmetleri geregince yapildigi; Halihazirda
Miidiirliigiimiizde Genel idare Hizmetleri Siifinda bulunan iinvanlarda kadrolu (4/A) bir memurun gérevli
olmamasi, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve surekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle
gorevli personelin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi devlet memuru olmalar1 gerektiginden ve
kamu yarar1 ve hizmetleri geregince gorevinize devam etmeniz; Gorev yaptiginiz "Miihendis" (Endiistri)
kadro tinvaniniz Kiiltlir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii ihtisas elamani kadro {invanlari igerisinde
yer almadigindan ihtisas elemani/Uzman/Raportor olarak gorevlendirmenizin miimkiin olmadigi” seklinde
cevap verildigi gorilmiistiir. Yapilan incelemede basvuranin s6z konusu talebinin hizmetli unvaninm
haizken 03.07.2023 tarihinde gergeklestigi, miithendis kadrosuna atamasinin ise 2024 yilinda gergeklestigi
anlasilmistir.

10. Bilindigi iizere, Anayasanin 2 inci maddesinde Devletin temel nitelikleri arasinda hukuk devleti ilkesine
yer verilmis olup, hukuk devletinin temel ilkelerinden biri "belirlilik"tir. Bu ilkeye gore, hukuki
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
kars1 koruyucu dnlem icermesi de gereklidir. Ayrica, idarenin islem tesis ederken hukuka bagli olmasi ve
hukuk kurallar1 i¢inde hareket etmesi hukuk devletinin bir diger ilkesidir. Bu kapsamda, bir idari iglemin
belli bir sebebe dayanmasi gerekmekte olup, idari islemin dayanagi olan sebebin agik¢a kanunlarda
gosterilerek bagl yetkinin bulundugu durumlarda idarenin, kanunun koydugu sinirlar iginde kalmasi, sebep
ve konu yoniinden kanun ile belirtilen kosullara uymasi1 gerekir. Idarenin takdir yetkisinin s6z konusu
olmasi halinde dahi keyfi olarak hareket edebilecegi anlamima gelmez. Idareye yasalarla tanman takdir
yetkisi mutlak olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirlidir.

11. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile kamu personel rejimimize kazandirilan "kadro" kavrami devlet
orgiiti yapisinin  olusturulmasinda, kamu hizmet ve faaliyetleri ile bunu yiiriitecek isgiiclinlin
planlanmasinda kullanilan hukuksal bir aragtir. Kadro, memurun calistig1 gérev yerini, yapacagi isi, bir
bagka ifadeyle yapacagi gorevi tanimlamasi acisindan Onemlidir. Siniflandirma ise, hizmete agirlik
verilerek memurlarin gérev ve sorumluluklarinin dikkate alinarak kiimelendirilmesidir. 657 sayili Kanunun
3 Uncii maddesine gore Siniflandirma: "Kamu hizmetlerini, gorevlerini ve bu gorevlerde calisan Devlet
memurlarint gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktadir. " seklinde
tanimlanmistir. Ad1 gegcen Kanunun "tesis edilen siniflar” baslikli 36 nc1 maddesinde bu kanuna tabi
kurumlarda ¢alistirilan memurlar Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri ve Yardimci
Saglik Hizmetleri, Egitim ve Ogretim Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri, Din Hizmetleri, Emniyet
Hizmetleri, Jandarma Hizmetleri, Sahil Giivenlik, Yardimc1 Hizmetler, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri,
Milli Istihbarat Hizmetleri olmak {izere toplam on iki smifta diizenlenmistir.

12. Diger taraftan, 657 sayili Kanun geregince Devlet memurlarinin smifinin diginda bir gorevde
calistiritlamayacagi genel kurali ile kamu hizmetini verimli ve kaliteli bir sekilde sunmakla yiikiimlii olan
idarelerce, verimli ve etkin insan kaynaklar1 yonetimini saglamaya yonelik esaslarin belirlenmesi;
personelin ¢alisma motivasyonunu en yiiksek diizeyde ve personel arasinda ¢alisma barisini saglayacak
dengeler kurmas1 6nem arz etmektedir. Somut olay degerlendirildiginde bagvuranin daha 6nce hizmetli
kadrosunda yardimci hizmetler siifinda gorev yaptigi, Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
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YoOnetmeligi sonras1 Teknik Hizmetler Siifinda bulunan miihendis kadrosuna atandigi, halihazirda ise
genel idari hizmetler sinifinda olan muhasebat islerinde ¢alismakta oldugu anlasilmistir.

13. Yukan anlatilan hususlar, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalar, ilgili mevzuat ve
tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; bagvuranin genel idari hizmetler sinifina giren gorevlerde
gorevlendirilmesinde kullanilan takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olmadig1 ve
takdir yetkisinin kullanimi bakimindan personel yetersizligi One siiriilerek yapilan gorevlendirmenin
stireklilik arz edecek nitelikte olmasi nedeniyle teknik hizmetler simnifinda yer alan miihendis unvanh
personelin hizmet sinifina uygun alanlarda gérevlendirmelerinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri alinmasi
yoniinde tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonug ve kanaatine ulasilmistir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

14. 1yi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “lyi
yonetim ilkeleri” baslikli 6 nct maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmede, sikayet bagvurusu kapsaminda, idarenin, basvurana iliskin islemlerle ilgili bilgi ve
belgeleri stiresi icerisinde ve gerekceli olarak kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “makul siirede karar
verme” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi, goriilmiistiir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIiN ACIKLAMA

15. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup gorevli ve yetkili mahkemelerde yargi yolu
aciktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerek¢elerle BASVURUNUN KABULUNE,

Mihendis kadrosunda bulunan bagvuranin hizmet sinifina uygun islerde ¢alistirilmasi yoniinde KULTUR
VE TURiZM BAKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca, KULTUR
VE TURIZM BAKANLIGI tarafindan bu karar (izerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde basvuran
Sendika Temsilcisine ve Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURAN SENDIKA TEMSILCIiSINE ve KULTUR VE TURIiZM BAKANLIGINA
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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