TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : S.5038
BASVURUNO  : 2018/8869
KARAR TARIHI : 22/05/2019

TAVSIYE KARARI
BASVURAN :
BASVURUYA KONU iDARE : BILGI EDINME DEGERLENDIRME KURULU
MILLI EGITiM BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU . Bagvuranin, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda, kendisi hakkinda yiiriitillen sorusturmaya
iliskin hazirlanan raporlarin tarafina verilmesi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 05/07/2018

I.BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza, ... T.C. kimlik numarah ... tarafindan yapilmis olan basvuruda
basvuran,

1.1.) Basvuran 14/01/2015 tarihinde Batman II Milli Egitim Disiplin Kurulu tarafindan
kendisine 1 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verildigini, s6z konusu kararin
Yiiksek Disiplin Kuruluna yapilan itiraz sonucu bozuldugunu; ancak bu kez de Batman il Milli
Egitim Miidiirliigiiniin  10/06/2015 tarihinde kinama cezas1 verdigini ve Bolge Idare
Mahkemesinin 02/03/2017 tarihinde dava konusu islemi iptal ettigini ifade etmistir. Bagvuran,
haksiz ve usulsiiz sorusturma yaptigini iddia ettigi miifettisler hakkinda 24/04/2017 tarihinde
Milli Egitim Bakanlhig1 Teftis Kuruluna sikayet dilekgesi gonderdigini ve ilgililer hakkinda
gerekli islemlerin yapilmasi talebinde bulundugunu; fakat Teftis Kurulunun bagvurusunu
22/04/2018 tarihli yazi ile “iddialarin siibuta erdirilmemesi nedeniyle” reddettigini; akabinde
24/04/2018 tarihinde BIMER iizerinden verilen ret cevabinin gerekceleri ve gerekcelerin
dayandigi tiim belgelerin onayh sureti talebinde bulundugunu, 10/05/2018 tarihli cevabi
yazi ile inceleme dosyasinin yerinde inceleyebilecegi cevabinin kendisine iletildigini; fakat
yerinde inceleme yaparken kopyasinin alinmasina miisaade edilmemesi iizerine 11/05/2018
tarihinde aynmi taleple yeniden basvurdugunu; 17/05/2018 tarihinde talebinin yeniden
reddedildigini belirtmistir.

1.2.)Bagvuran 17/05/2018 tarihinde idarenin s6z konusu ret kararina karsi Bilgi Edinme
Degerlendirme Kuruluna itiraz ettigini, Kurul’un 21/06/2018 tarihinde itirazin1 kismen kabul
ettigini ve raporun sonug-kanaat-teklif boliimiiniin erisime agilmasina karar verdigini, Ote
yandan dosya icerisindeki diger belgelerin erisime acilmasini 4982 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin (a)bendi uyarinca Kanun kapsami disinda oldugu gerekgesiyle reddettigini;
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halbuki ilgili maddenin yiiriitiilen sorusturmayla ilgili oldugunu kendisinin ise inceleme
ve arastirma sonucunda etkilenen biri olarak talepte bulundugunu; talebinin hak arama
hiirriyeti ile ilgili oldugunu; kald1 ki idarenin de s6z konusu talebini gerekcesiz reddettigini,
Bilgi Edinme Kanununun 10. maddesi geregi talep ettigi belgelerin tarafina verilmesi
gerektigini; bunun hukuk devletinin bir geregi oldugunu, diger taraftan ilgili Kanunun 12.
maddesi geregi basvurunun reddedilmesi durumunda bu karar1 gerek¢esinin ve buna karsi
basvuru yollariin gosterilmesi gerektigini, iddialarin siibuta erdirilmemesi gibi bir gerek¢enin
mahkeme tarafindan verilen idari islemlerin iptali kararlar ile ¢elistigini ifade ve iddia ederek,
bilgi edinme kapsaminda olan basvurusunun kabul edilerek Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulunun 2018/782 sayilh Kismen Ret kararinin iptal edilmesi talebinde bulunmaktadir

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. S6z konusu basvuru hakkinda Kurumumuzun 17/09/2018 tarihli ve ... sayil1 yazisi ile Milli
Egitim Bakanligindan ve Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'ndan bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur.

3)Milli Egitim Bakanhg Batman Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin konuya iliskin 28/09/2018
tarih ve ... sayili yazisi ve eklerinde ozetle;

3.1.Basvuruda yer alan iddialar ile ilgili olarak, Batman Ili Merkez ... Ilkokulu Miidiirii ...
hakkinda diizenlenen 19/11/2014 tarihli ve ... sayili sorusturma raporunda; disiplin yoniinden,
657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 125/C-1 maddesine gore 1/30 oraninda ayliktan kesme,
125/B-a maddesi geregince kinama, 125/D-1 maddesi geregince 1 yil kademe ilerlemesinin
durdurulmasi, cezalarinin tecziyesi yoniinde teklifler getirildigi,

3.2.11 Milli Egitim Disiplin Kurulu’nun 14/01/2015 tarihli ve 2015/... sayili karariyla, 657 sayili
Devlet Memurlugu Kanununun 125/D-1 maddesi geregince 1 yil kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile tecziyesi uygun goriilen ...”m, 28/01/2015 tarthinde MEB Yiiksek
Disiplin Kuruluna itiraz ettigi, itiraz sonucunda, “ilgiliye isnat edilen fiil ve verilen cezanin
orantisiz oldugu kanaatine varildigindan”, Yiiksek Disiplin Kurulunca itirazin kabul edildigine
karar verildigi,

3.3.itirazin kabulii geregince, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 135. maddesinde yer
verilen “Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karar1 gdzden gegirerek verilen cezayi
hafifletebilirler veya tamamen kaldirabilirler.” hiikmii geregince, mezkir Kanunun 125/B
maddesi geregince kinama cezasi ile tecziye edildigi,

3.4.Bagvuranin, mahkemeye yaptigi bagvuru sonucunda kinama cezast ile ilgili olarak
mahkeme tarafindan bozma karar1 verilerek kinama cezasinin iptal edildigi,

3.5.Yukarida anlatilanlar baglaminda basvuranin iddialar ile ilgili olarak, Yiiksek Disiplin
Kuruluna yapilan itiraz sonucunda, Kurulun ilgiliye isnat edilen fiil ve verilen cezanin orantisiz
oldugu kanaati ile itirazinin kabul edilmesinin fiillerin siibuta ermedigi anlamina gelmedigi,
aksine fiillerin siibuta erdiginin kabul edildigi, sadece ceza teklifinde farkl bir kanaate varildig,
Batman Idare Mahkemesinin yaptig1 esastan degerlendirmede de verilen cezay1 hukuka uygun
gordiigii, diger taraftan Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Ugiincii Idari Dava Dairesinin ise;
idarece verilen cezanin belirlendigi kanun maddesinde yer alan alt bendin belirtilmemesi
nedeniyle verilen cezaya iligkin karar1 bozdugu, bu baglamda sorusturma dosyasinin
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icerigindeki herhangi bir husus degerlendirilmeksizin verilen karara dayanilarak tarafli
sorusturma yapildigi yoniinde bir degerlendirme yapildigi yoniinde bir degerlendirme
yapilmasina imkan bulunmadig,

3.6.Sikayete konu iddialar ile ilgili olarak, maarif miifettislerince hazirlanan s6z konusu
inceleme raporunun tahlil-miinakasa kisminda ayrintili olarak degerlendirme yapilarak, adi
gecenin iddialarinin siibuta ermedigi kanaatine varildigi, iddia edildigi gibi hazirlanan raporun
dayanaktan yoksun olmadigi, sikayetci hakkinda daha 6nce hazirlanan sorusturma dosyasinda
yer alan belgeler ile birlikte bir degerlendirme yapilarak kanaate varildigi,

3.7. Konu ile ilgili olarak bagvuranin talebine istinaden 09/04/2015 tarihli ve ... sayili yazi ile
maarif miifettislerince diizenlenen 19/11/2014 tarihli ve ... sayili sorusturma raporunun
basvurani ilgilendiren kisimlarinin bagvuru sahibine verildigi,

3.8.Konu ile ilgili olarak basvuramin inceleme raporu ve eklerini miidiirlik maarif
miifettisleri biirosunda incelenmesinin uygun goriildiigiinden dosyanin tamaminin
basvurana verilmesinin uygun goriilmedigi,

3.9.Ayrica bagvuranin, Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna yaptig itiraz tizerine s6z konusu
Kurul karar1 ile de talebinin kismen kabul edilerek, “Itiraz sahibine talebine konu inceleme
dosyasindan inceleme raporunun sonug-kanaat-teklif boliimiiniin erisime agilmasi, dosya
icerisindeki diger belgelerin ise 4982 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin a bendi uyarinca
Kanun kapsam disinda oldugu, Is bu Karara kars1 60 giin i¢inde idari yargida iptal davasi
acilabileceginin taraflara bildirilmesine” karar verildiginden, 12/04/2018 tarihli inceleme
raporunun ‘Sonu¢-Kanaat-Teklif’ kisminmin bagvuru sahibine verildigi,

Hususlar1 belirtilmistir.

11 ILGILI MEVZUAT
4. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

4.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” bashkh 74’iincii
maddesinde; “Vatandagslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye 'de ikamet eden
vabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili
basvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir. Herkes, bilgi
edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir.”

4.2. “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmas1” bashkh 13 iincii maddesinde; “Temel hak
ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmn ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine
aykirt olamaz.”

4.3.“Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi1” bashkl 40 inc1 maddesinde; “Anayasa ile
tamnmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma
imkdnimin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollart ve mercilere bagsvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.”
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5. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin “ifade 6zgiirliigii” bashkh
19 uncu maddesinde; “Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak bir kimsenin iilke
hudutlariyla simirlanmaksizin sozlii, yazili veya bastli veya sanatsal iiriin seklinde veya kendi
tercih ettigi baska bir iletisim vasitasiyla her tiirlii bilgi ve diigiinceyi arama, edinme ve
ulastirma ozgiirliigiinii de icerir. Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklar ozel bir édev ve
sorumlulukla kullanilir. Bu nedenle bu hak, sadece hukuken ongériilen ve asagidaki sebeplerle
gerekli olan simirlamalara tabi tutulabilir: a) Baskalarimin haklarina ve itibarina saygi,; b)
Ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya saglik ve ahlaki koruma”

6.Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesinin ”Etkili basvuru hakki” bashkh 13 iincii
maddesinde; “Bu Sozlesme’de taninmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, soz
konusu ihlal resmi bir hizmetin ifast icin davranan kisiler tarafindan gerceklestirilmis olsa
dahi, ulusal bir merci oniinde etkili bir yola basvurma hakkina sahiptir.”

7.6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun: “Kurumun Gérevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her
tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini,; insan haklarina dayali adalet anlayis
icinde, hukuka ve hakkaniyete wygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

8.4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanununun:

8.1.“Amac” bashkh 1 inci maddesinde; “Bu Kanunun amaci, demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan egitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.”

8.2. “Tanmimlar” bashkh 3 iincii maddesinde; “Bu Kanunda gegen;

[...]

c) Bilgi: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklar: kayitlarda yer alan bu Kanun
kapsamindaki her tiirlii veriyi,

d) Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklart bu Kanun kapsamindaki yazili, basili
veya ¢ogaltilmig dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan,
film, fotograf, teyp ve videokaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her tiirlii bilgi, haber
ve veri tastyicilarin,

e) Bilgi veya belgeye erisim: Istenen bilgi veya belgenin niteligine gore, kurum ve
kuruluslarca, bagvuru sahibine séz konusu bilgi veya belgenin bir kopyasimin verilmesini,
kopya verilmesinin miimkiin olmadigi hallerde, basvuru sahibinin bilgi veya belgenin ashni
inceleyerek not almasina veya icerigini gérmesine veya isitmesine izin verilmesini,[...]. Ifade
eder.”

8.3.”Bilgi edinme hakki” bashkh 4 iincii maddesinde; “Herkes bilgi edinme hakkina
sahiptir. [...] "

8.4. “Bilgi verme yiikiimliiliigii” bashkh 5 inci maddesinde; “Kurum ve kuruluslar, bu
Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularint etkin, siiratli ve dogru sonu¢landirmak
lizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. [...] ”

8.5. “Gizli bilgileri ayirarak bilgi veya belge verme” bashkli 9 uncu maddesinde; “Istenen
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bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmast yasaklanan bilgiler ile aciklanabilir
nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, soz konusu bilgi
veya belge, gizlilik dereceli veya aciklanmast yasaklanan bilgiler ¢ikaridiktan sonra
bagvuranin bilgisine sunulur. Ayirma gerekgesi basvurana yazili olarak bildirilir.”

8.6. “Bilgi veya belgeye erisim” bashkh 10 uncu maddesinde; “Kurum ve kurulugslar,
bagvuru sahibine istenen belgenin onayli bir kopyasini verirler.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin miimkiin olmadigi veya kopya
ctkariimasinin aslina zarar verecegi hallerde, kurum ve kuruluslar ilgilinin,
a)  Yazili veya basili belgeler icin, soz konusu belgenin aslini incelemesi ve not alabilmesini,
[...] saglarlar.”

8.7.“Basvurularin cevaplandirilmas1” bashkl 12 nci maddesinde; “Kurum ve kuruluslar,
bilgi edinme basvurulariyla ilgili cevaplarint yazili olarak veya elektronik ortamda basvuru
sahibine bildirirler. Basvurunun reddedilmesi hdlinde bu kararin gerekgesi ve buna karsi
basvuru yollart belirtilir.”

8.8. “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu” bashklh 14 iincii maddesinde; “Bilgi edinme
basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar iizerine, (...) verilen kararlari incelemek ve kurum ve
kuruluglar icin bilgi edinme hakkinin kullaniimasina iliskin olarak kararlar vermek iizere; Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. [...]

8.9. “Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler” bashkh 19 uncu maddesinde; “Kurum
ve kuruluslarin yetkili birimlerince yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup, ac¢iklanmasi
veya zamanindan once a¢iklanmast halinde;

a) Kigilerin ozel hayatina acik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,

b) Kisilerin veya sorusturmayi yiiriiten gorevlilerin hayatim ya da giivenligini tehlikeye
sokacak,

¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,

d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynagimin agiga ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile
ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini gii¢lestirecek,

Bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadr.”

8.10. “Ozel hayatin gizliligi” bashkh 21 inci maddesinde; “Kisinin izin verdigi haller sakli
kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda, aciklanmasi halinde kiginin saghk bilgileri ile
ozel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale
olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadr. [...].”

9. 25445 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin “Bilgi verme
yiikiimliiliigii kapsaminda alinacak tedbirler” bashkli 6 nc1 maddesinde; “Kurum ve
kuruluslar, Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi, Kanunda ve bu
Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gére basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi
edinme basvurularimi etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak tizere gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Kurum ve kuruluslar, ellerinde mevcut olan ve bilgi edinme
basvurusuna konu olabilecek biitiin bilgi veya belgeleri, bilgi edinme hakkinin kullanimin
kolaylastiracak sekilde tasnif ederler. Bu amacgla kurum ve kuruluslarin belge kayit, dosyalama
ve arsiv diizeniyle ilgili gerekli idari ve teknik tedbirler alimir. [...]” amir hiiklimleri yer
almaktadir.
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IV. KAMU DENETCISi CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

10.Kamu Denetg¢isi tarafindan; bagvuranin, anayasal bir hak olan bilgi edinme hakkini1 hukuka
uygun bir sekilde kullanabilmesi i¢in, belgelere erisim talebine sadece sorusturmanin devam
ettigi siire boyunca kisitlama getirilebilecegi; dolayisiyla, raporda 6zel hayatin gizliligini ihlal
eden bilgiler olsa bile bilgi edinme bagvurusunun reddedilemeyecegi; ancak Kanunun 9 uncu
maddesi hitkmii dogrultusunda ti¢ilincii kisilerin kimlik bilgileri kapatilarak belgenin bagvuranin
erisimine sunulmasi gerektigi; ayrica, Bakanlik tarafindan, bilgi ve belgelerin ancak yerinde
incelenebilecegine yonelik verilen gerekcesiz karar goz oOnilinde bulunduruldugunda, hem
basvuranin bilgi edinme hakkinin hukuka uygun olarak sinirlandirilmadig1 hem de bilgi edinme
hakki ile kamu yarar1 ve {iglincli kisilerin haklar1 arasinda hassas bir denge kurulmadigi
anlasildigindan, Kanunun ve Yonetmeligin dogru bir sekilde uygulanmasi i¢in, Bakanlik
personeline gerekli egitim hizmetlerinin sunulmasi hususlarinda, Bilgi Edinme Degerlendirme
Kuruluna ve Milli Egitim Bakanligina verilmek iizere hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi”
Kamu Basdenetgisi'ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11.Bagvuruya konu uyusmazhk, basvuranin, hakkinda yiriitilen disiplin sorusturmasina
istinaden sorusturmayi yliriiten miifettisin tarafsiz davranmadigi iddias1 ve miifettisler hakkinda
gerekli islemlerin yapilmasi talebi iizerine, Milli Egitim Bakanligi (Bakanlik) tarafindan verilen
ret cevabinin ve gerekcelerinin dayandigi tiim belgelerin onayli suretinin verilmesi talebinin
kabul edilmedigi, basvuranin bunun iizerine Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna (BEDK,
Kurul) itiraz bagvurusunda bulundugu, Kurul’'un ise talep edilen belgelerin yiiriitiilen
sorusturmayla ilgili oldugu, agiklanmasi halinde kisilerin 6zel hayatina acik¢a haksiz miidahale
olusturacag1 gerekcesiyle 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu kapsami disinda tutarak kismen ret
yoniindeki kararmin, bilgi ve belgeye erisim hakkim ihlal edip etmediginin tespiti
noktasinda toplanmaktadir.

12.Bununla birlikte, bagvuran her ne kadar sadece BEDK ’nin kismen ret kararinin iptalini talep
etse de; bagvuranin bilgi edinme talebini karsilamadigimi iddia ettigi Kurumun, Milli Egitim
Bakanligi (Bakanlik) olmasi sebebiyle; bagvuruya konu yapilan BEDK ile birlikte, anilan
Bakanlik da Kurumumuzca re’sen bagvuruya konu idare olarak belirlenmistir.

13.Bilgi ve belgeye erisim hakkinin ihlal edilip edilmediginin tespitinin yapilabilmesi i¢in,
oncelikle bilgi edinme hakkinin amacmin iyi anlasilmasi gerekmektedir. Bu baglamda
belirtilmesi gerekir ki; temel olarak devleti denetleme ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini
saglama amaciyla ortaya ¢ikan bilgi edinme hakkinin amaclarindan birisi de en somut sekilde,
devletin birey iizerindeki keyfi ve kimi zaman hukuka aykir1 olabilen uygulamalarinin bireyler
tarafindan denetlenmesi ve tespit edilen hukuka aykiriliklarin giderilmesi amaciyla girisimlerde
bulunabilmesi i¢in bireylerin bilgilenme haklarini giivence altina almaktir.

14.Ancak elbette ki; her hak gibi bilgi edinme hakk1 da sinirsiz bir sekilde kullanilabilecek bir
hak degildir. Kisilerin bilgi edinme hakkini kullanma amaciyla idareye yaptiklari bagvurularin,
herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin her tiirlii bilgi ve belgeye ulagsma hakkina sahip olma
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olanagi vermeyecegi siiphesizdir. Aksi takdirde; kamu yaran ile {igiincii kisilerin bireysel
yararlar1 gozetilemeyecek ve catisan haklar arasinda hak ve ozgiirliikler kullanilamaz hale
gelebilecektir. Bu sebeple, bilgi edinme hakkinin yasal sinirlarinin nerede sona erdigi ve
idarenin sinirlandirma karar1 alirken hangi ilkeler dogrultusunda hareket edeceginin belirlenmis
olmasi, haklarin kullanilabilmesi ve hukuk disi sinirlandirmalarin Oniine gecilebilmesi
acgisindan oldukca onemlidir.

15.Bu baglamda; her ne kadar 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu, kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina gorevleri kapsaminda sahip olduklar1 veya
olmak zorunda olduklar1 bilgi ve belgeleri talepte bulunan kisilere paylasma zorunlulugu
getirmis olsa da; kanun koyucu, her hak gibi bilgi edinme hakkinin da sinirsiz bir sekilde
kullanilamayacagi gergeginden hareketle, Kisilerin bilgi edinme haklar1 ile kamunun ve/veya
kisilerin diger haklarinin ¢atismasi durumunda, haklarin kullanilamaz hale gelmesinin 6niine
gegmek amaciyla kamu yarari ve diger Kisilerin yararlarin1 dikkate alarak, bilgi edinme
hakkinin kullaniminin sinirlarint Anayasanin 13 {incli maddesi amir hilkmii geregi yasal
diizenlemeyle belirlemistir.

16.Nitekim 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na bakildiginda, diizenlenmis olan
istisnalarin s6z konusu catismali ¢ikar alanlarin1 korumaya doniik olarak getirilmis olduklari
goriilecektir. Soyle ki, 4982 sayili Kanun’da bilgi edinme hakkinin sinirlari konulu béliimde
yer alan bazi istisnalarin devlet ¢ikarini korumaya doniik olarak getirilmis hiikiimler oldugu
goriiliirken, baz1 sinirlama nedenlerinin ise 6zel hayati koruma amaci tagidigi anlagilmaktadir.
Bununla birlikte, “idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler” baslig: altinda diizenlenen
istisna, ayn1 anda hem devletin hem de iiciincii Kisilerin ¢cikarini korumaya doniik karma
nitelikli diizenleme olup; bahse konu istisna hiikmii ile de sorusturmammn giivenligi
acisindan hem kamunun, hem de iiciincii sahislarin ¢ikarlarimin korunmak istendigi
anlasilmaktadar.

17.4982 sayili Kanunun, bilgi edinme hakkina iligkin getirmis oldugu istisna hiikiimleri
incelendiginde; bilgi edinme hakkinin bir kamusal ya da o6zel ¢ikar ile ¢atigmasi halinde,
istisnalarin ya teste tabi tutulacagi, diger bir ifadeyle catisan haklar ve yararlardan
hangisinin daha agir bastig1 degerlendirilerek bilgi edinme talebinin cevaplanacag,, ya
da istisnalarin hi¢cbir degerlendirmeye tabi tutulmaksizin talebin tamamen bilgi edinme
hakkinin kapsami disinda birakilacagl yontemlerinin belirlendigi gorillmektedir. Diger
bir yontemin ise; Kanunun 9 uncu maddesinde diizenlendigi; s6z konusu maddeye gore,
istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya acgiklanmasi yasaklanan bilgiler ile
aciklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyor ise, s6z
konusu bilgi veya belgenin, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan
sonra bagvuranin bilgisine sunulmasi ve ayirma gerekcesinin de basvurana yazili olarak
bildirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

18.Ancak tabii ki her ne sekilde diizenlenmis olursa olsun, bilgi edinme hakkina idare
tarafindan getirilecek tiim sinirlamalarin tabi olmasi gereken birtakim genel ilkeler de
bulunmaktadir. S6z konusu ilkelerin tespiti amaciyla, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
resmi belgelere erisim iizerine iiye devletlere yonelik aldig1 Rec (2002)2 sayili Tavsiye Karari
incelendiginde; istisnalarim her seyden 6nce hukuken net bir sekilde tanimlanmis olmasi
gerektigi, bilgi edinme hakkinin sinirli istisnalart olarak demokratik bir toplumda gerekli olmasi
gerektigi ve belirli bir cikar1 korumaya yonelik olarak diizenlenmis olmasi1 gerektigi
yoniinde liye devletlere istisnalarin uygulanmasi konusunda bir ¢ergeve ¢izildigi goriilmektedir.
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Tavsiye Kararindan da anlasilacag: lizere; bilgi edinme hakkina getirilecek her bir istisna,
ancak baska bir ¢ikar1 korumak amaciyla getirilmelidir. Ayrica kararda, liye iilkeler
tarafindan resmi belgelere erisim konusunda koyulacak kisitlamalarin belli zaman
sinirlamalarina baglanmasi gerektigi de belirtilmektedir.

19.Yukarida yer verilen hususlar bagvuruya konu somut olay agisindan degerlendirildiginde,
bagvuranin, hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriiten miifettislerin haksiz ve usulsiiz sorusturma
yaptig1r iddias1 ve miifettisler hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi talebine ilgili idare
tarafindan verilen ret cevabinin ve gerekcelerinin dayandig: tiim belgelerin onayli suretinin
verilmesi talebinin kabul edilmedigi; basvuranin bunun {izerine Bilgi Edinme Degerlendirme
Kuruluna itiraz basvurusunda bulundugu, Kurul’un ise talep edilen bilgilerin yiiriitiilen
sorusturmayla ilgili oldugu, aciklanmasi halinde Kisilerin 6zel hayatina acikca haksiz
miidahale olusturacagi gerekcesiyle Kanun kapsami disinda tutarak, yalnizca sonug-
kanaat-teklif kisminmin paylasilmasi yoniinde kismen ret karar verdigi anlasilmaktadar.

20.Kurulun, bagvuranin bilgi edinme talebini kismen reddettigi islemin dayanagi olan 4982
sayili Kanun’un 19 uncu maddesi kamu kurum ve Kkuruluslarimin yetkili birimleri
tarafindan yiiriitillen idari sorusturmalarla ilgili olup, maddede tahdidi olarak sayilan
siirlama gerekgeleri (bknz:7.9. No.lu paragraf) hem devletin hem de iigiincii Kisilerin
cikarim korumayir amagclayan karma nitelikli bir istisna diizenlemesidir. Dolayisiyla,
Kurulun da bagvuranin talebine iligkin bilgi ve belgelerin agiklanmasi veya zamanindan dnce
aciklanmasi halinde kisilerin 6zel hayatina acik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracagi
gerekeesiyle, catisan haklar arasinda bir degerlendirmede bulunarak, kamu ve tigilincii kisilerin
yararinin agir bastig1 sonucuna ulastigi ve basvuruyu bu yonden reddettigi anlagilmaktadir.

21.Ancak gerek kanunun lafzi yorumundan gerekse de Avrupa Konseyinin resmi belgelere
erisim konusunda koyulacak kisitlamalarin belli zaman simirlamalarina baglanmasi gerektigi
yoniinde verdigi tavsiye kararindan, bilgi edinme hakkina sadece sorusturmanin devam
ettigi siire boyunca kisitlama getirilebilecegi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, disiplin
sorusturmalarn ile ilgili getirilen gizlilik ilkesi 0zel hayat istisnas1 kapsaminda iigiincii
kisiler icin gecerli olup, hakkinda sorusturma yiiriitiillen memur icin gecerli olmayacaktir.
Kald ki; Kurul tarafindan verilen gecmis kararlar incelendiginde; her ne kadar {iglincii
kisiler hakkindaki sorusturma dosyalar1 ve miifettis raporlarinin da 6zel hayat istisnasi
kapsaminda degerlendirildigi ve bagvurularin reddedildigi anlasilsa da bilgi edinme talebinde
bulunan iiciincii Kisilerin dahi, Ssorusturma raporunda kendisini ilgilendiren bilgilerin
bulunmasi durumunda raporda iigiincii kisinin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden bilgiler
olsa bile bilgi edinme basvurusunun reddedilemeyecegi; ancak Kanunun 9 uncu maddesi
hiikmii dogrultusunda iiciincii kisilerin kimlik bilgileri kapatilarak belgenin basvuranin
erisimine sunulmasi1 gerektigi yoniinde kararlarinin bulundugu anlasilmaktadir. (akt.
Hasan Gok, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Kararlarinda Ozel Hayatin Gizliligi Istisnas,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-99-1154)

22.Dolayisiyla, Kurul’un, bagvuranin talebine konu inceleme dosyasinda kendisi hakkinda
yiiriitiilen ve sonuclanan sorusturmalara ait bilgilerin bulundugu raporun sadece sonug-
kanaat-teklif boliimiiniin erisime acilip, dosya igerisindeki diger belgelerin ise 4982 sayili
Kanunun 19 uncu maddesinin a bendi uyarinca istisna kapsaminda degerlendirerek kismen ret
karar1 vermesi aslinda yasada diizenlenen sinirlama gerekcesine uymamaktadir.
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23.Bu sebeple, bagvuranin bilgi edinme talebi, 25.06.2003 tarihli ve ‘Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu Tasaris1 ile Avrupa Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlari Raporlari’nda 9 uncu madde
ile ilgili sunulan gerekgede belirtilen “agikh@in kural, gizliligin istisna” oldugu kural: ile
birlikte
degerlendirildiginde,(Bknz:https://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/bilgi_edinme_komisyon_ra
poru.pdf) Kanunda ayrica diizenlenen istisna yontemlerinden olan, idarenin gizli bilgileri,
basvuru 6zeli agisindan ise, sorusturmada yer alan tanik isimlerinin, tanik ifade tutanaklarinin
ve taniklarin kimliklerinin tespitine imkan saglayacak bilgilerin ¢ikarilmasi suretiyle erisime
agcmasi ve ayirma gerekgesini de bagvurana yazili olarak bildirmesi; boylece bagvuru sahibine
olumsuz cevap verilmesinin 6niine gecilmesinin saglanmasi1 amaciyla, bagvuranin talebini
9 uncu madde kapsaminda degerlendirmesi gerekirken degerlendirmedigi tespit edildiginden,
Kurul tarafindan verilen kismen ret karar: hukuka uygun goriilmemistir.

24.Diger taraftan, bagvuranin 20.04.2018 tarihli bilgi edinme basvurusuna konu inceleme
raporu ve eklerini ilk olarak bilgi ve belgeye sahip olan Bakanlik’tan talep etmesi {izerine,
Bakanligin s6z konusu talebi, Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca; bilgi ve belgenin kopyasinin
verilmesinin miimkiin olmadig1 veya kopyasiin c¢ikarilmasinin aslina zarar verebilecegi
gerekgesiyle bilgi ve belgelerin yerinde incelenebilecegi yoniinde verdigi kararin da ayrica
incelenmesi gerekmektedir

25.14. paragrafta da belirtildigi tizere, her ne kadar idarenin yiikiimliiliikklerinin kapsaminin ne
oldugu ve bilgi verme yilikiimliiliigliniin smirlarinin neler oldugu yasa koyucu tarafindan
belirlenmis olsa da yasal sinirlama durumlarinin gergeklesip ger¢eklesmedigi konusunda
idarenin sahip oldugu takdir hakkini hangi ilkelere gore kullanacagi 6nem tasimaktadir.
Idarenin hukuka aykir olarak bilgi edinme hakkin1 kisitlamasinin dniine gecebilmek igin veya
bilgi ve belgelerin agiklanmasi durumunda kamunun ve igiincii kisilerin yararlarinin zarar
goriip gébrmeyecegi hususlarinda adil bir denge kurabilmesi i¢in, kanunda yer verilen sinirlama
gerekcelerinin hukuka uygun bir sekilde kullanilabilmesi oldukg¢a 6nemlidir.

26.Bagvuruya konu olayda ise, idare tarafindan, bilgi ve belgelerin ancak yerinde
incelenebilecegi kararinin hangi gerekgeyle verildigi anlagilamamakla birlikte, ayn1 zamanda
idare tarafindan bilgi belgelerin yerinde incelenmesi durumunda, sorusturmada yer alan tanik
isimlerinin, tanik ifade tutanaklarinin ve taniklarin kimliklerinin tespitine imkan saglanacagi
g6z oOnitinde bulunduruldugunda, hem basvuramin bilgi edinme hakkinin hukuka uygun
gerekeelerle simirlandiriimadigr hem de idarenin bilgi edinme hakki ile kamu yarar ve
iiciincii Kkisilerin haklar1 arasinda hassas bir denge kurulmadigi; halbuki idarenin
Kanunun 9 uncu madde hiikmii dogrultusunda iiciincii Kisilerin kimlik bilgileri
kapatilarak belgenin bagsvuranin erisimine sunulmasi gerektigi yoniinde karar vermesi
gerekirken vermedigi anlasildigindan, soz konusu karar1 hukuka uygun goriilmemistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

27. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup;

27.1.S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; Milli Egitim
Bakanliginin bilgi edinme bagvurusuna on bes is giinli dolmadan yanit verdigi; ayni sekilde
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu tarafindan da bagvuru cevabina yapilan itirazin otuz is
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giinii igerisinde neticelendirildiginin anlasilmis olmasi nedeniyle, 4982 sayili Kanun ile bilgi
edinme bagvurusunu siiratli sonuglandirma gorevi verilen idarelerin; bu baglamda makul siirede
karar vererek, iyi yonetim ilkelerine uygun hareket ettikleri,

27.2.Ancak; bagvuranin kendisi hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriiten miifettislerin haksiz ve
usulsiiz sorusturma yaptig1 iddias1 ve miifettisler hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi talebine
Bakanlik tarafindan verilen ret cevabinin ve gerekcelerinin dayandigi tiim belgelerin onayl
suretinin verilmesi talebinin, bahse konu bilgi-belgelerin ancak yerinde incelenebilecegi
yoniinde verilen kararin gerekgesinin ve bagvuru yollarinin kisiye bildirilmedigi; dolayisiyla
kararin gerekceli olmamasi ve bagvuru yollariin gdsterilmemesi yonlerinden, iyi yonetim
ilkelerine uygun davramlmadigi,

27.3.Diger taraftan, Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna yapilan itiraz basvurularimin
incelenmesi siirecinde, bilgi ve belgenin agiklanmasi halinde kamusal ve 6zel ¢ikarlarin
catismasi durumunda, bilgi edinmenin sinirlarinin her olay acisindan ayr1 ayn dikkate
alinmasi gerektigi hususu olduk¢a onemlidir. Diger bir ifadeyle, Kurulun bilgi edinme
taleplerini, gizlenmesinde kamu yarar1 oldugu mutlak olan bilgi ve belgelerin agiklanmamasi
istisnalar1 hari¢ olmak {izere, somut olayi, istisna rejimine tutup catisan ¢ikarlar acisindan
degerlendirmede bulunmasi ve bilgi edinme hakkinin varolus amacglari da g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bilginin aciklanmasi halinde nasil bir zararin ortaya cikacagim
kararinda ayrintih olarak gerekc¢elendirmis olmasi gerekmektedir. Ancak; Kurul
tarafindan bagvuranin itiraz1 hakkinda verilen kararda gerekgeli islem tesis edilse bile
gerekcenin dogru ve ayrintili kurgulanmadigi; dolayisiyla kararlarin gerekceli olmamasi
yoniinden iyi yonetim ilkesine uygun davramilmadigi; halbuki islemlerin gerekgeli
olmasmin, yapilan iglemin hukuka uygun oldugunun ispat edilmesi bakimindan idareye
kolaylik saglayan bir unsur oldugu; tespit edilerek idarelerin bundan sonra bahse konu ilkelere
uygun davranmalar1 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

28.6328 sayili Kanunun “Dava agma siiresinin yeniden islemeye baslamas1” baslikli 21 inci
maddesinde, Kamu Denet¢iligi Kurumunun inceleme ve arastirmasini, basvuru tarihinden
itibaren alt1 ay i¢inde sonuglandiramamasi halinde durmus olan dava agma stiresinin kaldig
yerden islemeye baslayacag belirtilmistir. Bu kapsamda incelemenin alt1 ayda bitirilememe
gerekgesi, dava agma siiresinin (varsa) kaldigi yerden yeniden islemeye baslayacagi hususu
bagvurana, 04.01.2019 tarihli ve ... sayili yazi ile bildirilmistir.

Vil. KARAR
Yukarida agiklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin, anayasal bir hak olan bilgi edinme hakkini hukuka uygun bir sekilde
kullanabilmesi i¢in; bagvuru 6zeli agisindan, belgelere erisim talebine sadece sorusturmanin
devam ettigi siire boyunca kisitlama getirilebilecegi; dolayisiyla, raporda 6zel hayatin gizliligini
ihlal eden bilgiler olsa bile bilgi edinme basvurusunun reddedilemeyecegi; ancak Kanunun 9
uncu maddesi hilkmii dogrultusunda tgiincii kisilerin kimlik bilgileri kapatilarak belgenin
basvuranin erisimine sunulmasi gerektigi konusunda, BiLGi EDINME DEGERLENDIRME
KURULU’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,
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Bakanlik tarafindan, bilgi ve belgelerin ancak yerinde incelenebilecegine yonelik verilen
gerekgesiz karar goz oOnitinde bulunduruldugunda, hem bagvuranin bilgi edinme hakkinin
hukuka uygun olarak smirlandiriimadigi hem de bilgi edinme hakki ile kamu yarari ve tigiinci
kisilerin haklar1 arasinda hassas bir denge kurulmadigi; dolayisiyla hukuka uygun
davranilmadigi anlasildigindan, bundan sonra bilgi edinme hakkina iliskin olarak yapilan
basvurularin hukuka uygun degerlendirilmesi ve gerek bireylerin gerekse de kamunun
yararmmin temininin saglanmasi1 amaciyla, Kanunun ve Yonetmeligin dogru bir sekilde
uygulanmasi i¢in, Bakanlik personeline gerekli egitimlerin verilmesi konusunda, MILLI
EGITiM BAKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ti¢lincii fikrasi uyarinca;
BILGI EDINME DEGERLENDIRME KURULU VE MILLI EGITIM BAKANLIGI
tarafindan bu karar {izerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin
zorunlu olduguna,

Kararm, BASVURANA, BiLGi EDINME DEGERLENDIRME KURULUNA ve MiLLI
EGITIM BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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