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TAVSIYE KARARI
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Adres

|
BASVURUYA KONU iDARE : ORMAN GENEL MUDURLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Maag promosyon anlagmasinda sonradan katilan personele kontenjanin

dolmasi sebebiyle promosyon verilmemesi hk.

BASVURU TARIHI : 28/10/2025

I. BASVURANIN IiDDiA VE TALEPLERI
1. Kurumumuza yapilan basvuruda, basvuran [y (s Ozetle, 07.10.2025

tarihinde Osmaniye Orman Isletme Miidiirliigii biinyesinde Zorkun Orman Isletme Sefliginde Orman
Muhafaza Memuru olarak goreve basladigini, Idare ile Akbank Osmaniye i Subesi arasinda
imzalanan ve gegerli olan maas promosyonu protokoliine istinaden c¢alisanlara promosyon odemesi
yapildigin1 ancak kendisine ddeme yapilmadigini, konuyu kurumuna yazili olarak bildirdigini, cevabi
yazida %20’lik  kontenjanin dolu oldugu gerekgesiyle maas promosyonu ddemesinden
yararlanamayacaginin bildirildigini belirterek promosyon iicretinin 6denmesini talep etmektedir.

II. IDARELERIN BASVURUYA ILISKIiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 21.11.2025 tarih vej say1l bilgi belge isteme yazimiza yazisina cevaben T.C.
Orman Genel Miidiirliigii Osmaniye Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan génderilen ve 04.12.2025 tarih
Ve sayil yazi ile Kurum kayitlarimiza giren cevabi yazida 6zetle;

2.1. Akbank T.A.S. Osmaniye Subesi ile Osmaniye Orman Isletme Miidiirliigii, Diizi¢i Orman Isletme
Miidiirliigii ve Meteoroloji Miidiirliigii arasinda 254 kisi adina maas promosyon protokolli imzalandigi,
sozlesmede siresi icerisinde sonradan ise baslayacak personel igin ayrilmis %20 kontenjan bulundugu ve
bu kisilere kistelyevm hesab1 ile promosyon 6demesi yapilacagi kararinin bulundugu,
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2.2. Idarenin 139 calisan icin ihaleye katilmis oldugu ve %20'lik kisma karsilik gelen 27.8 kisilik ek
kontenjanin da 09.01.2025-15.08.2025 tarihleri arasinda kullanildigini, bagvuranin bu siiregten sonra ise
baslamasi sebebiyle promosyondan yararlandirilamadig,

Ifade edilmistir.
I iLGILI MEVZUAT
3. 2709 sayil1 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin,

3.1.“Kanun oniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Deviet organlar: ve idare
makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”,

3.2. “Miilkiyet hakk1” baglikli 35’inci maddesinde; “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sumirlanabilir. Miilkiyet hakkimin kullanilmast toplum

’

yararina aykirt olamaz.”,

3.3.“Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” baslikli 74’tncii maddesinin Gglncu ve
dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle
ilgili sikdyetleri inceler”,

3.4. 125’inci maddesinin yedinci fikrasinda; “Idare, kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarar: 6demekle
yiikiimliidiir”,

4. Birlesmis Milletler Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi I¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin
Statiisiine iliskin Ilkeler/Paris Prensiplerinde; "... Ulusal kuruluslar, yiiriirliikteki yasalari, mevzuati ve yasa
tasariart ile yasa onerilerini incelerler ve metinlerin, insan haklarinin temel ilkeleriyle uyumlu hale
getirilmeleri i¢in uygun gordiikleri tavsiyeleri yaparlar; gerek gordiikleri takdirde, yeni yasalarin kabul
edilmesini, yiiriirliikteki yasalarin uyumlu hale getirilmesini ve idari onlemlerin alinmasini veya
degistirilmesini tavsiye ederler. Ulusal diizeyde yiiriirliikte olan yasalarin, mevzuatin ve uygulamalarin,
insan haklarina iliskin uluslararast belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesini ve hayata

gecirilmesini tesvik ederler ve saglarlar.",

5. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 28’inci maddesinde; “(1) Danistay, Bélge Idare
Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idare gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢bir

sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz (30) giinii gecemez.”

6. 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” baslikli
5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini, insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir”,

7. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 164’{incii maddesinin dérdiincii fikrasinda; "Ugiincii fikra
kapsamina giren personelin her tiirlii ozliik haklarmin ve tahakkuk islemlerinin belli merkezlerden
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yvapilabilmesi ve 6demelerin bankacilik sistemi araciligi ile gerceklestirilmesi icin gerekli diizenlemeleri
yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Maliye Bakanligi yetkilidir.”,

8.20.07.2007 tarihli ve 26588 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2007/21 sayil1 Bagsbakanlik Genelgesinin
4’(incli maddesinde; "Banka tarafindan verilecek promosyon miktarinin tamami personele dagitilacaktir”,
5’inci maddesinde; "Dagitilacak promosyonlar, ilgili banka tarafindan personel adina agilan hesaba
aktarilmak suretiyle odenecektir”,

9.17.07.2012 tarihli ve 28356 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 34 Sira
No.lu Genel Tebliginin 1’inci maddesinde; “Bu Tebligin amaci, merkezi yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinde gorevli kamu gorevlileri ve is¢ilerin aylik 6demelerinin bankacilik sistemi aracilig ile
gerc¢eklestirilmesine iligkin usul ve esaslari belirlemektir. ” diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISi

10. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsam birlikte
degerlendirildiginde bagvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Bagdenetcisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yodntinden Degerlendirme

11. Kurumumuza yapilan sikayet bagvurusunda basvuran 6zetle, 07.10.2025 tarihinde Osmaniye Orman
Isletme Miidiirliigii biinyesinde Zorkun Orman Isletme Sefliginde Orman Muhafaza Memuru olarak goreve
bagladigini, Akbank Osmaniye Subesi ile imzalanan promosyon protokolii kapsaminda sahsina 6deme
yapilmadigini ifade etmek suretiyle promosyon tutarinin sahsina 6denmesini talep etmektedir.

12. Igili idareden edinilen bilgi ve belgelerden; idareleri ile Akbank Osmaniye Subesi arasinda imzalanan
maas protokolii kapsaminda mevcut personelin %20’si kadar yeni goreve baslamis personele de
kistelyevm promosyon 6demesi yapildigi, bagvuranin da bu kontenjan dolduktan sonra ise basladig
gerekgesiyle promosyondan yararlandirilamadig ifade edilmistir.

13. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 164’Uncli maddesinde; madde kapsamina giren personelin
her tiirlii 6zlik haklarmin ve tahakkuk islemlerinin belli merkezlerden yapilabilmesi ve Gdemelerin
bankacilik sistemi aracilif1 ile gergeklestirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri
almaya Maliye Bakanlig1 yetkili oldugu hiikkme baglanmistir. S6z konusu diizenleme geregince ¢ikarilan
17.07.2012 tarihli ve 28356 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 34 Sira
No lu Genel Tebligi ise, kamu personelinin maaslarinin bankalar vasitasiyla 6denmesine yonelik usul ve
esaslar1 belirlemistir.

14. Bu dogrultuda kamu personelinin maaglarinin 6denmesi i¢in ilgili kurumlarla anlagsan bankalar, s6z
konusu mali haklara iliskin protokoller akdetmekte ve bu protokoller geregince elde ettigi gelirler
Uzerinden “promosyon” adi verilen ek mali imkanlari ilgili kurumlara saglamaktadir. Bankalarin sundugu
bu imkanlarin, kamu kurum-kuruluslar1 tarafindan ne sekilde degerlendirilecegi ve personelin bunlardan
yararlanip yararlanmayacagina iliskin uygulamada yeknesakligin bulunmayisi sebebiyle 20.07.2007
tarihli ve 26588 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2007/21 sayil1 Basbakanlik Genelgesi hazirlanmistir.
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15. S6z konusu Genelge, bankalarla yapilacak protokollere iliskin uyulmasi gereken genel cerceveyi ¢izmis
olup promosyon 6demeleri baglamindaki tereddiitleri bir noktaya kadar gidermistir. Ancak zaman iginde
degisen sartlarla birlikte, Genelgenin 4 {incii ve 5 inci maddelerinin yeniden ele alinmas1 gerekmis ve bu
kapsamda s6z konusu maddelerde degisiklik ongoérmek {izere sirasiyla 2008/18 sayili ve 2010/17 sayili
Bagbakanlik Genelgeleri ¢ikarilmistir. 2007/21 sayili Genelgenin 5’inci maddesindeki degisiklikle, kamu
kurum ve kuruluslarinin promosyon 6demelerini ne miktarda ve ne kadar slirede yapacaklarina iliskin
smirlayici hiikiim ortadan kaldirilmistir. Boylece ilgili kurumlarin kendi 6znel sartlarini1 degerlendirerek bu
O0demeyi yapmalar1 hususunda genis bir takdir sahasi olusturulmustur. S6z konusu Genelgenin 4 {incii
maddesinde yapilan degisiklikle ise, bankadan alinacak promosyon miktarinin tamaminin personele
dagitilacag esas1 benimsenmis ve bu suretle promosyon bedelinin ti¢te birine kadarki kisminin ilgili kurum
personelinin ihtiyaglari dogrultusunda kullanilabilecegine iliskin yaklasim terkedilmistir. Bu hususlar,
promosyon bedelinin, kamu personelinin aylik veya iicretinin tamamlayici pargasi oldugu gergeginin
kabuliine isaret etmektedir.

16. Hukuk devletinin gereklerinden biri de idarenin hukukla bagli olmasi ve hukuka aykiri islem ve
eylemlerinden dolayi kisilere verdigi zararlarin tazmini olup, Anayasanin 125’inci maddesinde de Idarenin,
kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimli oldugu agikga hiikiim altina alinmigtir.

17. Davacinin; promosyon ddenmesi talebinin, idare tarafindan yeni atandigindan bahisle reddedilmesi
iizerine ac¢ilan bir iptal davasinda; Mahkeme 6zetle; davali idare tarafindan, maaslarin alindig1 bankayla
imzalanan protokol tarihi itibariyle gorevli olan her bir personele 6deme yapildigi, davacinin bu tarihten
sonra goreve baslamasi nedeniyle davaciya 6deme yapma imkani bulunmadigi 6ne siiriilmiis ise de,
Bagbakanligin gerek 20.07.2007 tarth ve 26588 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan promosyon
genelgesinde ve gerekse anilan genelgede degisiklik yapan 2008/18 sayili Genelgesinde, bu tiir promosyon
odemelerinin personele pesin olarak yapilmasi yoniinde bir diizenleme getirmedigi gibi, imzalanan
protokoliin ileriye doniik sonuglar dogurdugu ve protokol imzalandig1 ve 6deme yapildig: tarihte protokol
kapsami disinda bir kurumda gorev yapmakta iken, 6deme yapildiktan sonra protokol kapsamindaki bir
kuruma atanan personelin protokol sonuna kadar maasini anilan bankadan alacagi da dikkate alindiginda,
maas ve diger 6zliik haklarini anilan banka araciligi ile elde eden ve protokol sonuna kadar da bu sekilde
elde etmeye devam edecek olan personelin, protokol kapsaminda yapilan 6demeden yararlandirilmasinin
hakkaniyet ilkesinin bir geregi oldugu, protokoliin kalan siiresiyle orantili sekilde promosyon iicretinden
yararlandirilmas1 gerekirken, maas protokolii imzalandiktan ve promosyon paylar1 mevcut personele
odendikten sonra goreve baglamasi gerekce gosterilerek, hali hazirda devam edecek olan protokol uyarinca
yapilan O&demelerden yararlandirilmamasma dair islemin hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugunu
belirtmistir (Ordu idare Mahkemesinin; 2010/1327 Esas, 2011/1460 Karar sayil1 ve 28.11.2011).

18. Kurumumuza yapilan “Promosyon 6denmesi talebi” konulu bagvuru hakkinda; idarenin de iradesini
ortaya koyarak protokolden kaynaklanan uyusmazliklarda idarenin hi¢gbir sorumlulugunun bulunmadiginin
kabul edilemeyecegi, bu anlamda idarenin, protokolii imzaladig: tarihte basiretli davranmas1 gerektigi ve
Kurumunda daha sonra yeni ¢alisanlar istihdam edilecegini hesaplamasi, dngdriilebilirlik ilkesine uygun
hareket edilerek sozlesme hiikiimlerini tartisarak imza altina alinmasi gerektigi, aksi takdirde Idarenin,
Anayasanin 125’inci maddesinde de yer verildigi iizere, ¢alisanina vermis oldugu bu zarar1 tazmin etmekle
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yiikiimlii oldugu, bagvurucusunun miilkiyet hakkin1 ilgilendiren, kisisel hakkiyla ilgili, idarenin bankayla
bir bagkasinin miilkiyet hakkina yonelik hakkindan feragatini doguracak sekilde protokol imzalamasinin
Medeni Kanun, Borg¢lar Kanunu vb. mevzuat hiikiimlerine agik¢a aykirt oldugu gibi s6zlesme serbestisine
de aykir1 oldugu yine protokol tarihinden sonra goreve baslayan personele promosyon 6demesi
yapilmamasinin, Anayasanin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine de aykirilik teskil edecegi, bu yoniiyle
idarenin sikayete konu edilen isleminin hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu degerlendirilmesiyle; protokol
tarihinden sonra goreve basglayan basvurana, goreve basladigi tarihi ile s6z konusu protokoliin gegerli
oldugu son tarih arasinda hesaplanacak promosyon tutarinin makul siirede 6ddenmesi ve promosyon
s0zlesmesi imzalanmasindan sonra idarelerine agiktan veya naklen atanacak personelin olabilecegini goz
oniinde bulundurularak ileride yasanabilecek benzer problemlerin 6niine gecilmesi amaciyla bundan sonra
yapilacak protokollerde bu durumlarin g6z 6niinde bulundurulmasi hususunda Tavsiye Karar1 verildigi
anlasilmistir (Bkz: Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2025/11880 Basvuru Numarali, 28.11.2025 tarih ve
S.25.22363 sayili Tavsiye Karar1 v.d.).

19. Bagvuranin ise basladigi tarih ile promosyon sézlesmesinin bitim tarihi arasinda hak ettigi promosyonun
Odenmesi talebinin, idarenin Akbank Osmaniye Subesi ile aralarinda imzalanan maas protokolii
kapsaminda anlagmada belirtilen kisi sayisinin %20°si kadar gdreve yeni baslayacak personele de
promosyon Odenecegi karara baglandigi ve bu kontenjan dahilinde bulunan personele de kistelyevm
promosyon 6demesi yapildigi, bagvuranin bu kontenjan dolduktan sonra goéreve basladigi gerekgesiyle
promosyondan yararlandirilamadigi ve talebinin reddedildigi anlasilmaktadir. Basvuranin 07.10.2025
tarihinde goreve basladigi ve bu tarihten itibaren protokoliin bitis tarihi olan 15.11.2027 tarihine kadar diger
personel gibi maasini Akbank’tan alacagi goriilmektedir. Promosyon bedeli, kamu personelinin aylik veya
iicretinin tamamlayic1 parcgasidir ve miilkiyet hakkini ilgilendirmektedir. Idarenin miilkiyet hakkina yonelik
feragat doguracak sekilde protokol diizenlemesinin yasal hiikiimlere aykirilik teskil edecegi aciktir.

20. Ayrica protokoliin imzalandig: tarihte gorev yapmakta olan personele promosyon ddemesi yapilirken,
protokol tarihinden sonra goreve baslayan personele belli bir sayidan sonrasi (%20) igin s6z konusu
O0demenin yapilmamasinin personel arasindaki calisma barigina da zarar verecegi bir diger gercektir.
Dolayistyla protokol tarihinden sonra goreve baslayan personelin de goreve baglama tarihi itibariyle
protokol kapsaminda yapilan 6demeden yararlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

21. Bagvuranin iddialari, idarenin konuyla ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat, yarg: kararlar1 ve tiim dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; basvuranin promosyon Odemesinin yapilmasi talebinin reddi
isleminin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadig1 sonug¢ ve kanaatine varilmstir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

22. Iyi yonetim ilkelerine, 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" bagliklt 6 nci maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmeler neticesinde; Idarenin “kararlarin gerekceli olmasi ilkesi” ile “karara karsi bagvuru
vollar1 gésterilmesi” ilkesine uymadig1 anlasilmis olup, idareden bundan bdyle bu ilkelere de uygun
hareket etmesi 6nerilmektedir.
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VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

23. 6328 sayili Kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Kararin idareye teblig tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma
stiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup yetkili ve gérevli mahkemelerde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekgelerle; BASVURUNUN KABULUNE,

Basvuranin mahrum kaldig1r promosyon tutarinin 6denmesi yoniinde, yeni bir islem tesisi icin ORMAN
GENEL MUDURLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20’nci maddesinin tiglincii fikrast uyarinca, ilgili idare

tarafindan bu karar {lizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin BASVURANA ve ORMAN GENEL MUDURLUGUNE tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgcisi’nce karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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